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CZĘŚĆ I

Wprowadzenie

W dniach od 4 maja do 25 czerwca 2010 r. odbyłem staż zagraniczny w irlandzkim Ministerstwie Zabezpieczenia Społecznego (Departament of Social Protection
), w komórce zajmującej się sprawami unijnymi i relacjami międzynarodowymi.

Najważniejszymi zadaniami, jakie wykonywałem podczas stażu, były tłumaczenia z języka angielskiego na język polski nowego wydania przewodnika po świadczeniach społecznych
 oraz materiałów informacyjnych na stronę internetową Ministerstwa
. Zadania te realizowane były we współpracy z Wydziałem Informacji. Jak podkreślali pracownicy Ministerstwa, istnieje pilna konieczność dotarcia z rzetelną informacją do Polaków mieszkających w Irlandii. Polacy stanowią bowiem największą, poza Brytyjczykami, mniejszość w tym kraju
, a przedłużający się kryzys na rynku pracy wielu z nich zmusza do korzystania z systemu świadczeń społecznych. 

Ważną część stażu stanowiły szkolenia i spotkania odbyte w różnych miejscach irlandzkiej administracji
 i związane zarówno z koniecznością przygotowania się do właściwego wykonania powierzonych zadań jak i opracowania tematu stażowego narzuconego przez KSAP.

Celem tej części raportu jest przedstawienie struktury, sposobu funkcjonowania oraz kultury organizacyjnej Ministerstwa Zabezpieczenia Społecznego na tle polityk publicznych, za jakie jest ono odpowiedzialne. 

1. Zarys systemu świadczeń społecznych w Irlandii

W ciągu ostatnich kilkudziesięciu lat Irlandia przeszła głębokie przeobrażenia w każdym praktycznie obszarze funkcjonowania. Z biednego, leżącego na uboczu kraju, o kurczącej się populacji, stała się ikoną sukcesu, jaki można osiągnąć w zglobalizowanej gospodarce. Zmiany rozpoczęły się w końcówce lat 50-tych, kiedy to przyjęto strategię kreowania wzrostu gospodarczego opartego na eksporcie. Wprowadzono niskie podatki dla przedsiębiorców, zachęty dla bezpośrednich inwestycji zagranicznych oraz uelastyczniono prawo pracy. Pozytywne efekty w rozwijaniu tej strategii przyniosło wstąpienie do WE w 1973 r.

Szeroko rozumiana polityka społeczna prowadzona jest w Irlandii w taki sposób, aby nie naruszać przyjętego modelu gospodarczego. Podstawowy dylemat polityki społecznej we współczesnym świecie, czyli znalezienie odpowiedniego balansu pomiędzy wsparciem dla najbardziej potrzebujących a zachowaniem motywacji do poszukiwania i podejmowania pracy wśród mozliwie najszerszych warstw społecznych został rozstrzygniety zdecydowanie na korzyśc drugiej z tych opcji. Stąd, wydatki Irlandii na świadczenia społeczne, w odniesieniu do PKB, należą do najniższych w Europie. Oprócz dominacji wolnorynkowej, nastawionej na eksport i funkcjonowanie w globalnym środowisku, polityki gospodarczej polityka społeczna była kształtowana przez inne, zakorzenione w tradycji Irlandii, czynniki. Należą do nich, między innymi: silne wpływy anglosaskiej kultury indywidualizmu, duża, choć obecnie kurcząca się, rola Kościoła Katolickiego i stowarzyszeń w sferze opieki społecznej, relatywnie słaba pozycja samorządów i w konsekwencji jeden z najbardziej scentralizowanych w Europie systemów świadczeń społecznych
. Oprócz względnie niewielkich transferów socjalnych w Irlandii charakterystyczną cechą tego systemu pozostawała przez wiele lat selektywność. W odróżnieniu od uniwersalistycznych systemów znanych z Europy kontynentalnej wsparcie było kierowane do wybranych kategorii społecznych. Obecnie obserwujemy głębokie zmiany w systemie wsparcia społecznego, w dużej mierze pod wpływem zmian kulturowych, środowisk feministycznych i Unii Europejskiej. Zmiany te dotyczą przede wszystkim uniwersalizacji całego systemu, relatywnego wzrostu zakresu i wysokości świadczeń społecznych, zmiany sposobu, w jaki traktuje się interesariuszy, sformułowania nowych celów polityki społecznej oraz organizacji całości. Dla niektórych komentatorów zmiany te ograniczają się głównie do aspektów dyskursywnych, podczas gdy cała polityka wsparcia społecznego pozostaje niezmiennie podporządkowana politykom gospodarczym i zatrudnienia
.

System świadczeń społecznych w Irlandii, co do zasady, składa się z trzech filarów: ubezpieczeń społecznych (uzależnionych od przymusowych wpłat ponoszonych przez pracodawców i pracowników), pomocy społecznej (uzależnionej od poziomu dochodów i faktu zamieszkiwania na stałe w Irlandii) i uniwersalnych świadczeń niezależnych od powyższych warunków.

Wydatki na świadczenia społeczne pochłaniają około 33% wydatków rządu Republiki Irlandii oraz około 10% produktu krajowego brutto
.

2. Ministerstwo Zabezpieczenia Społecznego

2.1 Misja i cele realizowane przez Ministerstwo

Do głównych zadań Ministerstwa Zabezpieczenia Społecznego należą:

- formułowanie odpowiedniej polityki zabezpieczenia społecznego;

- administrowanie i zarządzanie systemem świadczeń, usług i programów społecznych;

- współpraca z innymi ministerstwami w zakresie priorytetów formułowanych przez rząd
;

Misją Ministerstwa jest wspieranie idei społeczeństwa opiekuńczego poprzez zapewnienie obywatelom dostępu do wsparcia finansowego i innych usług umożliwiających im aktywne uczestnictwo w życiu społecznym. Ministerstwo w sposób szczególny wspiera również inkluzję społeczną oraz instytucję rodziny
.

W dokumencie opisującym strategię urzędu na lata 2008-2010
 znajdujemy 7 obszarów tematycznych: dzieci i rodzina; jednostki w wieku aktywności zawodowej; osoby w wieku emerytalnym; osoby niepełnosprawne; bieda i spójność społeczna; zarządzanie danymi osobowymi i zapewnienie odpowiedniego dostępu do usług; zdolność operacyjna i modernizacja. Do każdego z nich przypisany jest jeden lub dwa cele wysokiego poziomu oraz wskaźnik(i). Następnie te ogólne cele dzielą się na strategiczne cele/działania oraz odpowiednie wskaźniki. Jak widzimy pierwsze 5 obszarów dotyczy wyróżnionych kategorii społecznych, w stosunku do których Ministerstwo zobowiązuje się zapewnić wsparcie umozliwiające im prawidłowy rozwój. Dwa ostatnie z kolei wiążą się z bezpieczeństwem i jakością usług świadczonych przez Ministerstwo.

2.2 Struktura Ministerstwa

Ministerstwo zatrudnia około 5000 osób. Swoje siedziby ma w Dublinie, Dundalk, Letterkenny, Longford, Sligo i Waterford. Oprócz tego istnieje sieć około 120 lokalnych biur świadczeń społecznych, prowadzonych bądź bezpośrednio przez Ministerstwo bądź przez podmioty prywatne na podstawie specjalnej umowy. W Irlandii możemy mówić o dekocentracji całego systemu zabezpieczenia społecznego, ale nie o jego decentralizacji, w takim sensie, w jakim mamy do czynienie np. w Polsce.

Ministerstwo jest podzielone na dwa piony: Aireacht (w języku gaelickim: ministerstwo) oraz wykonawczy. Aireacht, nadzorowany przez Sekretarza Generalnego, jest odpowiednikiem naszego ministerstwa. Dzieli się on, ze względu na pełnione funkcje, na dwa odrebne obszary: organizacyjny i planowania. Pierwszy z nich odpowiada m.in. za sprawy kadrowe, finansowe, bezpieczeństwa czy audytu wewnętrznego. Zadaniem drugiego jest tworzenie odpowiednich polityk publicznych oraz doradzanie w sprawach programowych premierowi i ministrowi.

Pion wykonawczy Ministerstwa Zabezpieczenia Społecznego wspiera Dyrektora Generalnego w zarządzaniu systemem świadczeń społecznych. Wykonuje te zadania, które w Polsce w dużej części realizowane są przez samorządy lub wyspecjalizowane agencje. Odrębną, niezależną pozycję w strukturze Ministerstwa zajmuje Biuro ds. Odwołań
.

2.3 Zarządzanie zasobami administracji

Zarysowane wyżej cele wysokiego poziomu realizowane przez Ministerstwo stanowią podstawę systemu zarządzania potencjałem ludzkim PMDS (Personal Management Development System
). Są one dzielone na cele bardziej szczegółowe i operacjonalizowane w ten sposób, że stanowią podstawę opracowania wymagań dla każdego stanowiska pracy. Stopień realizacji tych wymagań jest oceniany dwa razy w ciągu roku. Na podstawie tej oceny formułuje się potrzeby szkoleniowe danego pracownika. Stanowi ona także podstawę do proponowania ewentualnych awansów zawodowych.

Szczególną wagę w ostatnich latach przywiązywano do wypracowania odpowiedniej strategii zarządzania jakością usług świadczonych przez Ministerstwo
. Wprowadzono nowe kanały komunikacji z klientami takie jak: poczta elektroniczna, SMS, formularze na stronach internetowych. Zapoczątkowano program wsparcia dla osób, dla których język angielski nie jest pierwszym językiem.

Podsumowanie

Ministerstwo Zabezpieczenia Społecznego Republiki Irlandii odpowiada, w największym skrócie, za system świadczeń społecznych
. Scentralizowany, choć zdekoncentrowany system świadczeń społecznych dobrze sprawdza się w małym kraju, jakim jest Irlandia. Ministerstwo przejawia wszelkie cechy „organizacji refleksyjnej” i uczącej się. Różne aspekty jego działalności poddawane są ciągłej obserwacji, a na tej podstawie formułowane są nowe strategie i programy modernizacyjne.

Warta podkreślenia jest przejrzystość jego organizacji, precyzja w formułowaniu celów i zadań realizowanych przez Ministerstwo. Wchodząc na stronę internetową Ministerstwa bez trudu można znaleźć informację o świadczeniu lub programie, którym jesteśmy zainteresowani.

CZĘŚĆ II

Doświadczenia Irlandii w przygotowywaniu i sprawowaniu prezydencji 

Wprowadzenie

W niniejszej części zajmę się analizą doświadczeń administracji Republiki Irlandii w przygotowywaniu i sprawowaniu przewodnictwa w Radzie UE. Całość rozpocznie krótkie wprowadzenie teoretyczne, w którym zarysowane zostaną główne perspektywy teoretyczne wykorzystywane w badaniu problematyki sprawowania przez państwo członkowskie prezydencji w Radzie UE oraz 4 główne role, jakie ma ono do odegrania podczas pełnienia tej funkcji.

W dalszej części szczegółowo zostaną przedstawione zarówno przygotowania jak i sam przebieg ostatniej prezydencji irlandzkiej. Dla większej przejrzystości omówię najpierw prezydencję z perspektywy państwa jako całości, następnie zaś z węższej perspektywy Ministerstwa. Pracę zakończy próba podsumowania doświadczeń irlandzkich, szczególnie w kontekście tego co może być interesujące dla Polski.

W swojej pracy wykorzystałem szeroką bazę źródeł, począwszy od opracowań naukowych, poprzez dokumenty udostępnione mi w wewnętrznej bazie danych a wytworzone przez administrację w trakcie przygotowań i sprawowania prezydencji, po oficjalne dokumenty opublikowane przy tej okazji zarówno przez administrację Irlandii jak i UE. Ponadto odbyłem szereg spotkań z urzędnikami, którzy byli bezpośrednio zaangażowani w cały proces.

1. Prezydencja w ujęciu teoretycznym

Choć badania naukowe nad sprawowaniem przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej nie należą do szczególnie popularnych, istnieje szereg studiów analizujących, pod różnym kątem, funkcję prezydencji. Do podstawowych pytań stawianych przez badaczy należy to, czy prezydencja jest szansą dla kraju czy też raczej obciążeniem. W ramach tej perspektywy prowadzi się badania empiryczne, oparte na skomplikowanych metodach statystycznych, pytając o to czy istnieje związek pomiędzy pełnieniem prezydencji a korzystnymi z punktu widzenia interesów danego państwa decyzjami legislacyjnymi. Jednakowoż rezultaty takich badań pozostają sprzeczne
.

W ramach innej perspektywy próbuje sie odpowiedzieć na pytanie, jaki rodzaj analizy najlepiej pozwala ocenić jakość sprawowania funkcji prezydencji przez poszczególne państwa. W literaturze konkurują najczęściej ze sobą dwa generalne podejścia
. Pierwsze z nich należy do rodziny teorii racjonalnego wyboru i każe patrzeć na poszczególne państwa jako o racjonalnych aktorów toczących grę o rzadkie zasoby. Drugie podejście, określane mianem socjologicznego bądź kontruktywistycznego, podkreśla znaczenie miękkich, tożsamościowych czynników, oczekiwań innych aktorów, oraz procesu wzajemnego uczenia się od siebie. W moim przekonaniu przywiązywanie zbyt dużej wagi do postrzegania prezydencji w kategoriach teorii racjonalnego wyboru, a pomijanie jej konstruktywistycznych aspektów jest jedną z najważniejszych przyczyn porażek, przynajmniej w znaczeniu ocen formułowanych przez opiniotwórcze środowiska, niektórych prezydencji.

Należy również pamiętać, że prezydencja polega w istocie na pełnieniu kilku a nie tylko jednej roli, które należy analizować osobno. W pracy tej przyjmę następujące 4 role: 

· organizatora szczytów, spotkań, posiedzeń grup roboczych;

· mediatora dążącego do wypracowania jednolitego stanowiska w sprawach budzących kontrowersje;

· politycznego lidera nadającego kierunek zmianom, promującego nowe priorytety;

· reprezentanta Rady UE zarówno w wewnętrznych relacjach z innymi instytucjami UE jak i w relacjach z partnerami spoza UE.

2. Prezydencja z perspektywy całego państwa

2.1 Przygotowania do prezydencji z 2004 r.

Organizacja prezydencji w Irlandii opierała się na wiodącej roli Ministerstwa Spraw Zagranicznych blisko współpracującego z Kancelarią Taoiseach’a (gaelickie określenie premiera) i Stałym Przedstawicielstwem w Brukseli. Szczególnie ważną rolę przewidziano dla tej ostatniej instytucji. Dwukrotnie zwiększono zatrudnienie w trakcie trwania prezydencji i jednocześnie zorganizowano wewnętrzną strukturę by odbijała strukturę zarówno ministerstw w Dublinie jak i odpowiadała kluczowym obszarom polityk prowadzonych przez Komisję. Głównym zadaniem Przedstawicielstwa była bliska współpraca z urzędnikami KE oraz innymi państwami członkowskimi tak, aby znajdować kompromisowe rozwiązania zanim dana kwestia stanie się przedmiotem publicznych kontrowersji
.

Rdzeniem wewnątrzkrajowej struktury koordynującej przygotowania do prezydencji były dwa zespoły miedzyresortowe. Pierwszy z nich, Międzyresortowy Komitet ds. Koordynacji Prezydencji, odpowiedzialny był za sprawy programowe oraz szkolenia. Z kolei drugi, Miedzyresortowa Grupa ds. Planowania przyjęła na siebie obowiązki związane z zarządzaniem zasobami, logistyką oraz sprawy administracyjne. Oba zespoły pracowały pod przewodnictwem MSZ oraz składały regularne raporty Międzyresortowemu Komitetowi Koordynacyjnemu ds. UE oraz Komitetowi Gabinetowemu ds. Europejskich.

Osobną kwestią było odpowiednie przygotowanie kadr. Względnie otwarty system służby cywilnej w Irlandii, skutkujący dużym przepływem pracowników pomiędzy sektorem publicznym a prywatnym stanowi wyzwanie dla utrzymania pamięci administracyjnej na odpowiednim poziomie. W roku 2004 r. tylko część pracowników miała doświadczenia z prezydencji 1996 r. Niezbędne było zatrudnienie około 140 nowych pracowników a także stworzenie odpowiedniego systemu szkoleń.

2.2 Program prezydencji z 2004 r.

Ostateczna wersja programu prezydencji irlandzkiej zostala przedstawiona 18 grudnia 2003 r. pod nazwą: „Europejczycy – pracując razem”
. Byl to, pod wieloma względami, przełomowy okres dla calej UE. To Irlandia miala przywitać 10 nowych członków 2004 r. oraz kontynuować prace Konferencji Międzyrządowej nad przyjęciem Traktatu Konstytucyjnego. Irlandzka prezydencja inicjowała ponadto debatę nad nową perspektywą finansową UE na lata 2007-2013. Nie bez znaczenia były zaplanowane pod koniec pierwszego półrocza 2004 r. wybory do PE i związana z tym determinacja unijnych instytucji by zakończyć prace nad możliwie największą liczbą aktów prawnych.

Irlandia przyjęła ostatecznie 4 główne priorytety swojego przewodnictwa w Radzie UE. Pierwszy z nich dotyczył wspomnianego rozszerzenia Unii i Nowego Sąsiedztwa, obejmującego relacje z krajami aspirującymi do Unii, regionem Bałkanów oraz Rosją. Drugi priotrytet dotyczył wyzwań gospodarczych i otrzymał nazwę „pracując razem dla wzrostu”. Miał on na celu przemyślenie dotychczasowych efektow Strategii Lizbonskiej i nadania nowego impetu wysiłkom nad jej wprowadzeniem. Trzeci z głównych tematów agendy irlandzkiej prezydencji dotyczył wzmocnienia współpracy w ramach obszaru Wolności, Sprawiedliwości i Bezpieczeństwa. Ostatni z priorytetów odnosił się do globalnego wymiaru funkcjonowania rozszerzonej Unii Europejskiej.

2.3 Przebieg prezydencji z 2004 r.

Dwa wydarzenia zdominowały irlandzką prezydencję, mianowicie: przyjęcie 10 nowych członków oraz negocjacje w ramach Konferencji Międzyrządowej nad Traktatem Konstytucyjnym. O ile pierwsze z nich miało w dużej mierze techniczny charakter i było procesem, którego kształt został już wcześniej określony o tyle drugie pozostawało wciąż wielką niewiadomą. Negocjacje były długie i skomplikowane, wypracowanie wspólnego stanowiska 25 państw wydawało się czymś trudnym do wyobrażenia. Warte podkreślenia są osobiste cechy premiera Irlandii Bertiego Aherna, jego zdolność do prowadzenia żmudnych rozmów z wieloma partnerami, cierpliwość i powściągliwy sposób bycia, często konfrontowany z „bombastycznym” usposobieniem premiera Włoch Silvo Berlusconiego
.

2.4 Ocena prezydencji z 2004 r.

Prezydencja Irlandii została na ogół oceniona bardzo dobrze, zwłaszcza, gdy porównywano ją z poprzednią
 W podsumowaniach często podkreślano, że większość kwestii była rozstrzygana zanim zdążyły stać się publicznie kontrowersyjnymi. Wzorowa była szczególnie współpraca z KE. Wymienić tu można szybko rozpoczęte konsultacje nad programem prezydencji, szkolenia, jakie przeprowadziła KE dla urzędników zaangażowanych w sprawowanie prezydencji czy wreszcie przyznanie kluczowej roli Stałemu Przedstawicielstwu, co zawsze jest ciepło witane przez Brukselę. Nie bez znaczenia jest także fakt, że polityka Irlandii w odniesieniu do wielu kwestii jest bardzo bliska wizji KE. Szczególnie widać to w przypadku polityki społecznej. Zarówno Irlandia jak i KE kładą nacisk na konieczność większego jej uwspólnotowienia w celu rzeczywistej realizacji idei jednolitego rynku i 4 swobód.

2.5 Rozpoczęcie przygotowań do prezydencji w 2013 r.

W pierwszej połowie 2013 r., w 40-tą rocznicę swojego członkowstwa w UE, Irlandia po raz siódmy obejmie przewodnictwo w Radzie UE. Wstępne przygotowania do pełnienia tej funkcji rozpoczęły się na początku 2010 r.
 Zbiegły sie one z przedstawieniem na Komitecie Gabinetowym ds. Europejskich propozycji nowej polityki europejskiej Irlandii
. Na pierwszym spotkaniu Międzyresortowego Komitetu ds. Koordynacji Prezydencji dokonano podsumowania poprzedniej prezydencji, wpływu Traktatu Lizbońskiego na sposób sprawowania przewodnictwa w Radzie UE oraz zarys strategii przygotowań do nadchodzącej prezydencji
. Podkreślono, iż struktura organizacyjna przyjęta w 2004 r. sprawdziła sie bardzo dobrze, w związku z tym zostanie odtworzona. Ponadto, korzystając z doświadczeń z 2004 r. wskazano, iż jednym z najważniejszych warunków udanej prezydencji jest odpowiednio wczesne rozpoczęcie przygotowań nad agendą prezydencji zarówno na poziomie rządowym jak i resortowym, przy uwzględnieniu bliskiej współpracy z KE i państwami członkowskimi (szczególnie z partnerami z trio: Litwą i Grecją). Za dobry punkt wyjścia przyjęto Program Pracy Komisji na rok 2010, ze względu na duże prawdopodobieństwo, iż zainicjowane tym dokumentem działania moga byc finalizowane podczas irlandzkiej prezydencji.

3. Prezydencja z perspektywy Ministerstwa 

3.1 Struktura organizacyjna przygotowań

Podmiotem odpowiedzialnym za koordynację przygotowań do prezydencji na poziomie ministerstwa był ministerialny komitet ds. koordynacji prezydencji pod przewodnictwem Sekretarza Generalnego. Za praktyczne przygotowania obejmujące sprawy logistyczne oraz budżetowe odpowiedzialność wziął wydział ds. UE i międzynarodowych wspólnie z przedstawicielem (attache) Ministerstwa w Stałym Przedstawicielstwie w Brukseli. W ostatnim półroczu przed rozpoczęciem przewodnictwa w Radzie UE oddelegowano 2 pracowników Ministerstwa do pracy w SP w Brukseli. Powołano również wewnątrzministerialne grupy robocze, jednakże o niskim, w porównaniu na przykład do administracji polskiej, stopniu sformalizowania. Odpowiedzialne one były za poszczególne aspekty przygotowań takie jak sprawy programowe, budżetowe czy logistyczne.

3.2 Priorytety sektorowe

Przy uzgadnianiu agendy strano się odnaleźć równowagę pomiędzy kwestiami ważnymi z perspektywy: Irlandii (migracja siły roboczej, wsparcie dla rodziny), Komisji Europejskiej oraz ważnych wydarzeń mających się odbyć w trakcie irlandzkiej prezydenckiej (przyjęcie 10 nowych członków i wpływ tego faktu na koordynację systemów zabezpieczenia społecznego). Jednym z głównych celów legislacyjnych, jakie sobie postawiono, było przyjęcie nowej wersji rozporządzenia 1408/71 koordynującego systemy zabezpieczenia społecznego.

Najważniejsze punkty agendy społecznej wpisywały się w tekst Strategii Lizbońskiej. Zwracano uwagę na wpływ systemu zabezpieczenia społecznego na możliwość tworzenie większej liczby i „lepszych” miejsc pracy. Podkreślano wagę rozszerzenia UE na konkurencję na europejskim rynku pracy. Ważnym punktem programu została kwestia zwalczania dyskryminacji na rynku pracy i zapewnienie spójności społecznej.

3.3 Przebieg prezydencji

Do najważniejszych wydarzeń zorganizowanych przez ówczesne Ministerstwo ds. Społecznych i Rodziny należały:

1) Nieformalne spotkanie Rady UE (EPSCO) w Galway 15-17 stycznia 2004 r., poświęcone takim sposobom modernizacji krajowych systemów zabezpieczenia społecznego, by nie wpływały one zniekształcająco na rynek pracy („Making Work Pay”).

2) Konferencja „Mobilność i migracje wewnątrz UE – zagrożenie wykluczeniami społecznymi” w Bundoran, 1-2 kwietnia 2004 r. Jej głównym celem było ustalenie, jakie ryzyka wiążą się z migracją pracowniczą wewnątrz rozszerzonej UE oraz zarysowanie strategii takiego połączenia polityk społecznych i zatrudnienia by minimalizować te ryzyka.

3) Konferencja „Rodzina w trakcie przemian a polityka społeczna w krajach UE” przeprowadzona na Zamku w Dublinie 13-14 maja 2004 r. Była to pierwsza konferencja poświęcona wprost sprawom rodziny w kontekście polityki społecznej, co można uznać za udany przykład promowania własnego dyskursu przez Irlandię.

4) Konferencja w Budapeszcie, 7-8 maja 2004 r., poświęcona była perspektywom integracji systemów zabezpieczenia społecznego w rozszerzonej UE. Pracowano tutaj nad określeniem przyszłych skutków uproszczonego rozporządzenia1408/71 oraz sposobem funkcjonowania rozszerzonej UE w okresie przejściowym (około 2 lata). 

5) Posiedzenie Komitetu ds. Zabezpieczenia Społecznego, 12 maja, Dublin.

6) Posiedzenie MISSOC , 20-21 maja 2004 r., Kilmanhaim

7) „Trzecie Spotkanie Europejskie ludzi dotknietych biedą i wykluczeniem: Partycypacja jest drogą dwukierunkową”, Bruksela, 28-29 maja 2004 r. Inicjatywa ta, odpowiadająca na zapis w Strategii Lizbońskiej, została zapoczątkowana przez prezydencję belgijską w 2001 r., następnie podjęta przez prezydencję grecką w 2003 r. Irlandia zorganizowała to spotkanie we współpracy z Komisją Europejską i rządem belgijskim.

Kluczowa dla oceny prezydencji irlandzkiej w obszarze polityki społecznej była kontynuacja rozpoczętej siedem lat wcześniej reformy rozporządzenia 1408/71 w sprawie koordynacji systemów ubezpieczenia społecznego dla pracowników i ich rodzin przemieszczających się wewnątrz UE. Zgoda polityczna co do propozycji KE została osiągnięta jeszcze w grudniu 2003 r. Wspólne stanowisko zostało przyjęte przez Radę UE 26 stycznia 2004 r. i zaprezentowane PE, a 26 kwietnia Rada przyjęła naniesione poprawki podczas drugiego czytania na forum PE. Pozwoliło to na formalne przyjęcie nowego rozporządzenia zmieniającego 883/2004, dnia 29 kwietnia 2004 r.

3.4 Ocena ministerstwa w przygotowywaniu i sprawowaniu przewodnictwa w Radzie UE

Przygotowania Ministerstwa do pełnienia przewodnictwa w Radzie UE wpisywały się w ogólną filozofię administracji irlandzkiej w tym zakresie. Unikano nadmiernej ich formalizacji, tworzenia specjalnych aktów prawnych czy powoływania zbyt dużej ilości nowych ciał, co w założeniu miało zapewnić odpowiednią elastyczność.

Dobrze oceniona została przede wszystkim rola organizatora. Wszelkie spotkania i konferencje przebiegały zgodnie z harmonogramem a partnerzy byli informowani o agendzie z odpowiednim wyprzedzeniem. Dobrym pomysłem okazało się powołanie w każdym ministerstwie tzw. urzędników łącznikowych (liaison officers) odpowiedzialnych za utrzymywanie kontaktów z delegatami z poszczególnych krajów członkowskich.

Jedną z uwag, podkreślaną przez pracowników Ministerstwa, którą warto zapamiętać przy okazji przygotowań do polskiej prezydencji jest konieczność zachowania szczególnej staranności przy rozliczaniu wydatków współfinansowanych przez KE. Dobrą inicjatywą wydaje się być zaproponowanie KE wspólnego zorganizowania szkoleń na ten temat.

Podsumowanie

W badaniach nad sprawowaniem prezydencji stawia się niekiedy tezę, że małe kraje, dysponujące sprawną administracją mają większe szanse uzyskania pozytywnych ocen po zakończeniu przewodnictwa w Radzie UE
. Jej uzasadnienia bywają różne. Zdaniem jednych kluczowa jest konieczność silnego zaangażowania Stałego Przedstawicielstwa w Brukseli związana ze szczupłymi siłami administracji w stolicy. W konsekwencji łatwiej jest zbudować relacje oparte na wzajemnym zaufaniu zarówno z KE jak i reprezentacjami poszczególnych państw. Zdaniem drugich, małe państwa nie są traktowane tak podejrzliwie jak najwięksi gracze na europejskiej scenie, mają też mniej potencjalnych interesów do bronienia, stąd też łatwiej jest im odgrywać rolę bezstronnego mediatora.

Z całą pewnością jednak dobre oceny prezydencji irlandzkich nie wynikają z faktu, że jest to mały kraj. Co w takim razie, patrząc się na Irlandię, można uznać za najważniejsze warunki udanego przewodnictwa w Radzie UE? 

Po pierwsze niezwykle istotne jest zbudowanie silnego konsensusu wewnątrz najważniejszych sił politycznych i społecznych danego kraju w odniesieniu do polityki europejskiej. Przykład Irlandii pokazuje, że jest to możliwe pomimo relatywnie eurosceptycznego społeczeństwa, które kilkakrotnie w ostatnich latach było zmuszane przez swoje elity polityczne do ponownego namysłu nad pytaniami zadawanymi w europejskich referendach. Wiąże się z tym również kwestia wiarygodności danego kraju w kwestiach europejskich, swoistej marki, jaką posiada dany kraj. Odsyła nas to do konstruktywistycznego pojmowania prezydencji i uznania faktu, że jej ocena jest już w jakiejś mierze zdeterminowana na długo przed tym zanim zdążyła się rozpocząć.

Po drugie, kluczową rolę odgrywa umiejętność zbudowania relacji z partnerami zarówno z instytucji unijnych jak i pozostałych państw członkowskich. Przykład Irlandii pokazuje, że przekazanie znaczącej części uprawnień decyzyjnych Stałemu Przedstawicielstwu przynosi wymierne korzyści, choć może być trudne do zaakceptowania przez polityków.

Po trzecie, niezwykle ważne jest, aby przygotowania programowe rozpocząć odpowiednio wcześnie i zadbać, także na najwcześniejszych etapach, o konsultacje z KE i partnerami z innych krajów członkowskich. W odniesieniu do problematyki społecznej przykład prezydencji irlandzkiej z 2004 r. dowodzi, że przy odpowiednim wysiłku możliwe jest by na agendzie znalazły się problemy szczególnie istotne dla kraju przewodniczącego obradom Rady UE. Przy czym udało się przebić nie tylko z tematami szczególnie bliskimi KE jak np. przebudowa programów zabezpieczenia społecznego w celu zmniejszenia ich zniekształcającego wpływu na rynek pracy, ale również z tematem szczególnej roli rodziny w programach wsparcia społecznego.


Po czwarte wreszcie, ważne jest by struktury i procedury wdrażane przed i w trakcie sprawowania prezydencji nie były nadmiernie sformalizowane, gdyż ma to negatywny wpływ na elastyczność i sprzyja raczej zachowaniom nie tyle kreatywnym, co obliczonym na „podążanie za procedurą”.
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