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Wstęp

W okresie od 3 maja do 17 czerwca 2010 roku odbywałam praktyki w niemieckim Ministerstwie Spraw Wewnętrznych (Bundesministerium des Innern), mającym siedzibę przy ulicy Alt-Moabit 101 D w Berlinie. Ministerstwo ma również siedzibę w dawnej stolicy RFN – Bonn. Praktyki odbywałam w wydziale G II 2 zajmującym się koordynowaniem współpracy Ministerstwa z UE.

Niniejszy raport składa się z dwóch części, pierwsza poświęcona została charakterystyce Ministerstwa (m.in. opisowi zadań, organizacji, polityce personalnej.) Druga część stanowi charakterystykę przygotowań Ministerstwa Spraw Wewnętrznych (zwanego dalej BMI) do pełnienia prezydencji w 2007 roku. Ze względu na złożoność tematyki oraz ograniczony dostęp do dokumentów wewnętrznych innych urzędów raport ten dotyczy procesów przygotowawczych, które miały miejsce w jednej tylko jednostce administracji publicznej szczebla federalnego. 

Należy podkreślić, że okres przygotowań do prezydencji zakończył się trzy lata przed powstaniem niniejszego raportu. W tym czasie zlikwidowano również komórkę koordynującą przygotowania BMI do pełnienia prezydencji. W związku z powyższym zagadnienia poruszane w przedmiotowym raporcie są oparte o zarchiwizowane dokumenty oraz rozmowy z pracownikami urzędu, którzy pracowali w komórce organizacyjnej odpowiedzialnej za koordynację prac BMI w związku z prezydencją (Panią Petrą Treber, która pracowała na stanowisku Sachbearbeiter w Sztabie UE i Panem Thomasem Binderem, który pracował na stanowisku Stellvertreter w Sztabie UE)
. Dokumenty, na które powołuję się w pracy nie mogą stanowić załącznika do raportu, gdyż uzyskałam zgodę wyłącznie na ich analizę w siedzibie BMI. Zgodnie z zasadami panującymi w BMI nie wolno wynosić dokumentów poza siedzibę ministerstwa, ani ich rozpowszechniać.
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych

1. Charakterystyka miejsca stażu i wykonywanych zadań

1.1. Informacje ogólne o administracji rządowej szczebla federalnego

Najważniejsze reguły stanowiące podstawę organizacji administracji rządowej
 zostały określone w konstytucji Republiki Federalnej Niemiec. Art 65 stanowi, że kanclerz określa kierunki polityk publicznych i ponosi za to odpowiedzialność. W obrębie tych wytycznych każdy minister samodzielnie i na własną odpowiedzialność kieruje sprawami należącymi do zakresu jego kompetencji. W przypadku różnicy zdań między ministrami, konflikt rozstrzyga rada ministrów. Z treści powyższego artykułu wynika, że o podział zadań w rządzie kształtowany jest przez kanclerza, resort i zasadę kolegialności. 

Zgodnie z art. 62 konstytucji, rząd składa się kanclerza i ministrów. Każdy minister kieruje swoim resortem
, w skład którego wchodzą: ministerstwo będące głównym urzędem oraz pozostałe urzędy na różnych stopniu uszeregowania. § 9 regulaminu rady ministrów (Geschäftsordnung der Bundesregierung) stanowi o tym, że zakres zadań poszczególnych ministrów określany jest zasadniczo przez kanclerza. Spory w tej materii rozstrzyga rada ministrów. 

 Zasady organizacji ministerstw zostały określone w regulaminie – Gemeinsame Geschäftsordnung (GGO), który obowiązuj wszystkie ministerstwa. GGO stanowi o prawie do kształtowania ministerstwa zgodnie z uzasadnionymi potrzebami, o obowiązku wypełniania zadań w sposób samodzielny i na własny rachunek, określa instrumenty służące do kierowania ministerstwem. Prawo kształtowania organizacji ministerstwa ograniczone jest środkami finansowymi przyznanymi na ten cel.

Ministerstwem zarządza minister. Poza tym, w ministerstwach na ogół powołuje się obok dwóch sekretarzy stanu, dwóch parlamentarnych sekretarzy stanu. Stanowiska parlamentarnych sekretarzy stanu są stanowiskami politycznymi, ponieważ sekretarzy wybiera się spośród członków Bundestagu na wniosek kanclerza. Ich zadaniem jest reprezentowanie ministra przed parlamentem.
 Stanowiska sekretarzy stanu (nieparlamentarnych) to najwyższe stanowiska urzędnicze w resorcie. Ponoszą oni odpowiedzialność za pracę ministerstwa według poleceń ministra i ich zadaniem jest reprezentowanie ministra w stosunkach zewnętrznych i wewnętrznych.  

1.2. Organizacja, zarządzanie i kultura organizacyjna BMI

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych (oryginalna nazwa: Bundesministerium des Innern)
 został utworzone 20 września 1949 r. W tym samym czasie utworzono 15 innych ministerstw i urzędów federalnych, m.in. urząd kanclerza. BMI w 1949 r. składało się z pięciu departamentów, które realizowały różne zadania, np. departament IV zajmował się polityką zdrowia (w późniejszym okresie zadania te przejęło nowo utworzone ministerstwo zdrowia). Departament V zajmował się sprawami, które w większości przejęło ministerstwo do spraw rodziny, za wyjątkiem sportu.  

Na resort spraw wewnętrznych, poza ministerstwem, składają się dwa urzędy wyższego szczebla: Akademia federalna administracji publicznej w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych (Bundesakademie für öffentliche Verwaltung im Bundesministerium des Inneren) oraz Pełnomocnik federacji do spraw ochrony danych i przepływu informacji. W skład resortu wchodzi również 16 urzędów niższego szczebla, np.: Urząd do spraw kryminalnych, Urząd do spraw migracji i uciekinierów, Urząd statystyki, policja, Instytut sportu. 

Specyfiką niemieckiej administracji federalnej jest to, że ministerstwa mają często dwie siedziby oddalone od siebie o ponad 600 kilometrów. BMI również jest podzielone, główna siedziba znajduje się w Berlinie, ale niektóre wydziały wciąż znajdują się w Bonn. Sytuacja ta rodzi wiele komplikacji w praktyce, jednak wobec braku woli politycznej do przeniesienia całego Ministerstwa do Berlina, sytuacja pozostaje niezmieniona. Dlatego udoskonalono przesył informacji, popularne stały się video-konferencje, do prowadzenia których przystosowano sale konferencyjne wyposażone w odpowiedni sprzęt.  

Jednostki organizacyjne ministerstwa to departamenty (Abteilungen), poddepartamenty (Unterabteilungen) i wydziały (Referate). Istnieje zasada, że poddepartamenty powinny być tworzone wyłącznie wtedy, gdy jest to przedmiotowo konieczne (na ogół gdy w departamencie utworzonych zostaje wiele wydziałów).
 Departamenty zostały ukształtowane według zadań jakie wykonują. Dyrektor departamentu jest najwyższym organem decyzyjnym w sprawach zawodowych. Jego obowiązkiem jest informowanie ministra i sekretarzy stanu o sprawach leżących w zakresie jego kompetencji.

Zadania merytoryczne wypełniane są przez wydziały. Osoba kierująca pracą wydziału (Referatsleiter) zajmuje się zarządzaniem zadaniami oraz sprawami personalnymi. Decyduje o podziale zadań w wydziale, sam również przyczynia się do wykonywania obowiązków wydziału. Praca kierownika wydziału wspierana jest przez wszystkich pracowników wydziału, zarówno merytorycznych, jak i biurowych.

Ciekawym rozwiązaniem jest przypisanie koloru używanego długopisu do stanowiska. Kolor zielony zastrzeżony jest dla ministra, fioletowy dla parlamentarnych sekretarzy stanu, czerwony dla sekretarzy stanu, niebieski dla dyrektora departamentu, brązowy dla dyrektora poddepartamentu. Pozostali powinni używać koloru czarnego. 

Dokumenty powinny być sporządzane według wzorców opublikowanych w GGO. Określono nie tylko formę dokumentów, ale również sposób zapisywania na komputerze. Nazwa każdego pliku powinna zaczynać się od daty według schematu rok – miesiąc - dzień. Określony jest sposób archiwizacji, zarówno na komputerze, jak i w wersji papierowej. Obieg dokumentów w Ministerstwie również jest sformalizowany, taki sam dla wszystkich urzędów. Dokument, który musi zostać przesłany umieszczany jest w specjalnej teczce na której zapisuje się nazwisko adresata (teczki mają różne kolory w zależności od poziomu tajności dokumentu; kolor szary jest odpowiedni do dokumentów jawnych). W każdym pokoju mieszczą się dwa pojemniki na pocztę przychodzącą i wychodzącą. Trzy razy dziennie poczta jest roznoszona. 
1.3. Zadania BMI

Ministerstwo realizuje bardzo szeroki zakres działań, w dużej części są to działania typowe dla ministerstwa zajmującego się sprawami wewnętrznymi. Niemniej, część obowiązków nałożonych na BMI, jak na przykład prowadzenie spraw związanych ze sportem na szczeblu federalnym, ma charakter wyjątkowy, wynikający w dużej mierze z uwarunkowań historycznych. Poniżej przedstawione zostały najważniejsze zadania i dziedziny aktywności Ministerstwa. 

Głównym i najważniejszym zadaniem Ministerstwa jest zapewnienie bezpieczeństwa powszechnego – wiąże się to ze zwalczaniem terroryzmu, przestępczości zorganizowanej, handlu ludźmi, różnego rodzaju przemocy, ruchów ekstremistycznych. BMI zapewnia również ochronę przed działaniami obcego wywiadu, ma obowiązek ochrony ludności przed katastrofami naturalnymi, ochrony granic. Realizując zadania związane z bezpieczeństwem BMI współpracuje z innymi podmiotami na arenie międzynarodowej. Ministerstwo zajmuje się ochroną informacji, tajemnic państwowych, prowadzi statystyki państwowe. Warto zauważyć, że BMI zajmuje się wszystkimi głównymi kwestiami dotyczącymi policji i jest w stosunku do tej formacji jednostką nadrzędną.

Kolejną istotną grupą zadań są zagadnienia związane z prowadzeniem polityki migracyjnej – wspieranie integracji imigrantów, m.in. poprzez realizowanie  określonych projektów. BMI zajmuje się również m.in. azylantami, prowadzeniem postępowań w sprawie udzielenia azylu, wydalaniem z kraju nielegalnych imigrantów. Ministerstwo wspiera harmonizację polityki migracyjnej na szczeblu UE. Poza powyższymi BMI zajmuj się kwestiami dotyczącymi niemieckich mniejszości narodowych. 

BMI kształtuje politykę państwa w kwestii kościołów i związków zawodowych. W zakresie kompetencji Ministerstwa znajdują się również kwestie dotyczące prawa administracyjnego i konstytucyjnego. Kolejną dziedziną, którą zajmuje się BMI jest sport. Poza tym BMI zajmuje się modernizacją całej administracji szczebla federalnego – wprowadzaniem technik IT, realizacją programu E-Government, bezpieczeństwem tworzonych sieci. Ministerstwo jest odpowiedzialne za służbę cywilną.

1.4 . Polityka personalna  Ministerstwa 


W ministerstwie zatrudnionych jest ponad 1500 pracowników – większość w Berlinie, ok. 20% w Bonn. Około 1000 osób to urzędnicy, ponad 500 osób to osoby zatrudnione nienależące do korpusu służby cywilnej. Zatrudnianych jest przeciętnie około 50 osób rocznie.
 Realizacją zasady promowania rozwoju zawodowego pracowników jest zasada rotacji stanowisk pracy wewnątrz ministerstwa. Dzięki temu pracownicy mają szansę zapoznania się z różnymi zagadnieniami i nabycia nowego doświadczenia. Ministerstwo wspiera również zatrudnienie pracowników BMI poza granicami państwa – aktualnie ponad 30 urzędników Ministerstwa zatrudnionych jest w Brukseli – w Stałym Przedstawicielstwie przy UE, Komisji Europejskiej oraz w innych organizacjach, np. w ONZ. 


Ministerstwo prowadzi również szkolenia dla młodych, przyszłych pracowników. Każdego roku szkolenie rozpoczyna 10 osób, będących w trakcie przygotowania zawodowego (Asubildung) do pracy biurowej i dwie  osoby zajmujące się sprawami informatycznymi. Do wykonywania tego rodzaju pracy wymagane jest wykształcenie zawodowe (Fachhochschul), ewentualnie licencjat. W przypadku zatrudnienia na wyższym stanowisku konieczny jest wykształcenie wyższe. Od pracowników wymaga się, aby nieustannie pogłębiali swoją wiedzę w dziedzinie IT, języków obcych albo aby brali udział w szkoleniach organizowanych przez Akademię federalną administracji publicznej w BMI.

Nowo zatrudniani pracownicy w Ministerstwie uczestniczą w cyklu szkoleń wewnętrznych, dotyczących m.in. bezpieczeństwa, zasad funkcjonowania Ministerstwa. Zakres tematyczny szkoleń obejmuje również zagadnienia europejskie i międzynarodowe, zasady zarządzania projektami, zasady tworzenia prawa. W trakcie szkoleń pracownicy różnych departamentów zapoznają słuchaczy z problematyką pracy swoich jednostek. Uczestnicy szkoleń otrzymują wiele praktycznych wskazówek m.in. jak sporządzać dokumenty, jak pisać przemówienia dla ministra.

Warto podkreślić, że niemiecka administracja jako priorytetowe traktuje zatrudnienie kobiet i mężczyzn na tym samym poziomie. Świadczy o tym fakt, że postanowienia w tym zakresie znalazły się w §1 GGO. Poza tym BMI stara się uelastycznić formy zatrudnienia w taki sposób, aby pracownicy jak najlepiej mogli łączyć pracę z obowiązkami rodzinnymi. Obecnie ponad 100 osób w BMI świadczy telepracę. Ponad 10% pracowników BMI zatrudnionych jest w niepełnym wymiarze czasu.  

2.Informacje dotyczące stażu

2.1.Charakterystyka jednostki w której odbywałam staż

Praktyki odbywałam w wydziale G 2 II. Departament G zajmuje się zasadniczymi, strategicznymi kwestiami niemieckiej polityki w zakresie spraw wewnętrznych oraz znaczeniem zagadnień o charakterze globalnym dla spraw wewnętrznych. W szczególności, pracownicy Departamentu G zajmują się planowaniem polityki w sprawach należących do ich właściwości oraz współpracą z innymi departamentami w zakresie tworzenia planów w kwestiach dotyczących spraw wewnętrznych, przygotowywaniem przemówień dla kierownictwa. 

Poddepartament G 2 zajmuje się zasadniczymi kwestiami polityki wewnętrznej i koordynacją aspektów wewnętrznych w pracy ministerstwa. Do realizowanych zadań należą m.in.: analiza rozwoju międzynarodowego, jak również nadawanie kierunku niemieckiej konferencji islamskiej; kwestiami jedności Niemiec.

Wydział G 2 II zajmuje się podstawowymi kwestiami dotyczącymi UE, włączając zagadnienia dotyczące Schengen oraz relacjami z Parlamentem Europejskim. Wydział pełni również rolę pełnomocnika do spraw europejskich. W wydziale zatrudnionych jest siedem osób: jedna osoba na stanowisku Referatsleiter, cztery osoby na stanowisku Referent, jedna – Sachbearbeiter i jedna – Bürosachbearbeiter. 

2.2.Zadania wykonywane w czasie stażu

Zakres moich obowiązków stażowych w wydziale G II 2 był dość różnorodny. Głównym zadaniem była analiza dokumentów wskazanych przez opiekuna stażu. W początkowym okresie praktyk pracownicy wydziału zajmowali się głównie Programem Sztokholmskim oraz uzgadnianiem treści Planu Działań do tego dokumentu. Ostatecznie Plan Działań nie został przyjęty przez Radę Europejską, niemniej uczestniczyłam w pracach związanych z nim związanych. Moje zadania w tym zakresie to głównie, po zapoznaniu się z treścią dokumentów, analiza treści Planu Działań pod kątem uwzględnienia poprawek postulowanych przez stronę niemiecką. Podobnie, do moich obowiązków należała analiza projektów konkluzji Rady Europejskiej, celem sprawdzenia zgodności z treści dokumentu z poprawkami niemieckimi. 

W czasie stażu zajmowałam się również analizą innych dokumentów, które następnie omawiałam z moim opiekunem. Były to m.in. umowa koalicyjna Wielkiej Brytanii (pod kątem ewentualnych zmian w zakresie polityki bezpieczeństwa), różne dokumenty europejskie.  Wiele z nich dotyczyło monitoringu zwalczania korupcji przez Rumunię i Bułgarię oraz konsekwencji spodziewanego wstąpienia przez te kraje do strefy Schengen. W związku z tą tematyką uczestniczyłam w spotkaniu z pracownikami dwóch innych wydziałów. Następnie sporządziłam notatkę ze spotkania. 

Pomagałam pracownikom wydziału w wykonywaniu ich obowiązków np. wykonywałam zadania zlecone mi przez nich – przygotowanie dokumentów do archiwizacji, wyszukiwanie potrzebnych informacji. Sporządziłam projekt życzeń urodzinowych od Ministra Spraw Wewnętrznych dla Jerzego Buzka. 

Brałam udział w cotygodniowych spotkaniach wydziału, na których pracownicy opisywali aktualnie wykonywaną pracę. Na spotkaniach tych omawiano bieżące problemy oraz wspólnie szukali odpowiednich rozwiązań. 

W dniu 19 maja obserwowałam posiedzenie komisji parlamentarnej do spraw wewnętrznych. Uczestniczyłam również w trzech szkoleniach wewnętrznych Ministerstwa dla nowych pracowników BMI. Pierwsze szkolenie odbyło się drugiego dnia moich praktyk, dotyczyło zasad bezpieczeństwa w zakresie korzystania z komputerów, a w szczególności Internetu i intranetu. 26 maja brałam udział w szkoleniu  dotyczących zagadnień europejskich. Poruszano m.in. kwestie dotyczące koordynacji stanowisk Ministerstwa w sprawach europejskich, międzynarodowej współpracy policji, współpracy policji w zakresie ochrony granic EU, współpracy europejskiej w sprawach dotyczących migracji, udzielania azylu, wiz. 14 czerwca brałam udział w szkoleniu dotyczącym BMI. Omawiano zasady funkcjonowania Ministerstwa, podstawowe przepisy zawarte w regulaminie Ministerstwa oraz strategię BMI w zakresie komunikacji z podmiotami zewnętrznymi. Szkolenie obejmowało również zasad sporządzania projektów przemówień dla ministra.

10 czerwca pomagałam pracownikom Ministerstwa Spraw Zagranicznych w organizacji konferencji dla niemieckich pracowników organizacji europejskich i międzynarodowych. Podczas konferencji zaproszeni goście mieli szansę podzielić się z innymi swoim doświadczeniem zawodowym. Konferencja miała również ułatwić nawiązanie ciekawych kontaktów zawodowych osobom zatrudnionymi w różnych instytucjach. 

Do moich obowiązków należało również sporządzenie niniejszego raportu. Z materiałów źródłowych, zwłaszcza tych dotyczących prezydencji mogłam korzystać wyłącznie w siedzibie Ministerstwa, dlatego główne prace nad raportem prowadziłam podczas odbywania stażu. 

Przygotowania Ministerstwa Spraw Wewnętrznych do sprawowania przez Niemcy przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r.
1. Informacje ogólne o prezydencji niemieckiej w 2007 roku; jej zadania 
Niemcy są najbardziej doświadczonym krajem w zakresie przewodnictwa Radzie UE spośród państw członkowskich, ponieważ sprawowały prezydencję już 12 razy. Po raz pierwszy w drugiej połowie 1958 roku, ostatnio w pierwszej połowie roku 2007. Następny okres sprawowania prezydencji planowany jest na rok 2020. 

Katalog zadań pełnionych przez prezydencję jest stały, do najważniejszych (według stanu prawnego obowiązującego w 2007 roku) należy zaliczyć:

· organizowanie spotkań (formalnych i nieformalnych)

· przewodniczenie pracom Rady UE, jej grup i komitetów roboczych

· reprezentowanie Rady przed innymi instytucjami UE

· reprezentowanie UE w stosunkach zewnętrznych – przed państwami trzecimi i organizacjami międzynarodowymi. 

Ze względu na fakt, że prezydencja niemiecka odbywała się przed wejściem w życie traktatu z Lizbony, a w związku z tym przed powołaniem Urzędu Stałego Przewodniczącego Rady Europejskiej  i Urzędu Wysokiego Przedstawiciela do spraw Zagranicznych i Polityki, zakres zadań pełnionych przez prezydencję niemiecką był szerszy, w porównaniu z obecnie realizowanym przez kraje członkowskie. 


Koordynacją przygotowań do sprawowania przewodnictwa w Radzie UE przez Niemcy oraz wypełnieniem zadań w związku z prezydencją zajmowało się Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Raz w miesiącu organizowano spotkania przedstawicieli wszystkich ministerstw odpowiedzialnych za sprawy europejskie. Analogiczne spotkania organizowano dla sekretarzy stanu zajmującymi się tematyką europejską (Europastaatssekräter)
.
2. Zmiany organizacyjne w BMI

2.1 Powołanie wydziału Sztab UE


Przed rokiem 2006 nie istniała wyodrębniona jednostka w urzędzie odpowiedzialna za współpracę z UE. Każda komórka odpowiadała za kontakty z organami Unii w granicach swoich kompetencji. Wiązało się to czasem z trudnościami w wypracowaniu wspólnego stanowiska dla ministerstwa, gdy dane zagadnienie znajdowało się we właściwości kilku jednostek. Nie istnieje również jedno rozwiązanie tego problemu wspólne dla wszystkich urzędów. W niektórych ministerstwach wcześniej wyodrębnione były departamenty lub wydziały europejskie. Ministerstwo Spraw Wewnętrznych rozwiązało ten problem przy okazji przygotowań do prezydencji poprzez wprowadzenie zmian organizacyjnych polegających na utworzeniu nowej komórki organizacyjnej odpowiedzialnej za koordynację pracy BMI w czasie sprawowania prezydencji. 


Na mocy komunikatu z dnia 28 kwietnia 2006 r., który wszedł w życie 1 maja 2006 r. dokonano zmian organizacyjnych w Departamencie (Abteilung) G odpowiedzialnym za zagadnienia podstawowe polityki wewnętrznej (Grundsfragen der Innenpolitik). Zmieniono nazwę departamentu na: Zagadnienia podstawowe; Europa i rozwój międzynarodowy  (Grundsatzfragen; Europa und internationale Entwicklungen). W departamencie powołano nową komórkę Przewodnictwo w Radzie Europejskiej (EU – Ratspräsidentschaft 2007), zwaną Sztabem UE (Stab EU), podległą bezpośrednio dyrektorowi departamentu (Abteilungsleiter). Podzielono departament G na dwa poddepartamenty (Unterabteilung) G I Zagadnienia podstawowe polityki wewnętrznej (Grundsfragen der Innenpolitik) oraz G II Europa i rozwój międzynarodowy (Europa und internationale Entwicklungen). Poddepartamenty G II i Sztab UE zostały poddane kierownictwu tych samych osób. Poddepartament G II  podzielony został na dwie mniejsze komórki organizacyjne – wydział (Referat) G II 1 Podstawowe zagadnienia dotyczące UE i koordynacja (EU – Grundstazfragen und Koordinierung) oraz wydział G II 2 Współpraca w ramach UE; pełnomocnik do spraw UE (Zusammenarbeit in Rahmen der EU; Europabeauftrachter). Zadania wydziałów G II 1 i G II 2 do 31 sierpnia 2007
 wypełniane były przez Sztab UE. 

Sztab UE liczył 14 pracowników na następujących stanowiskach: 1 – Stabsleiter, 1 – Stellvertreter, 7 – Referendar, 3 – Sachbearbeiter, 2 – Bürosachbearbeiter. Byli  to dotychczasowi pracownicy merytoryczni ministerstwa, do których zadań należała współpraca z organami UE. Osoby zatrudnione na stanowisku Referendar pracowały wcześniej w różnych departamentach ministerstwa, każdy z nich zajmował się inną dziedziną z zakresu spraw wewnętrznych. Pracownicy Sztabu UE nie uczęszczali na żadne szkolenia w zakresie przygotowań do prezydencji, ani na szkolenia językowe. Ze względu na fakt, że byli specjalistami swojej tematyce, doświadczonymi w zakresie współpracy  z instytucjami UE nie było potrzeby organizowania dla nich specjalnych szkoleń. Nie organizowano również konferencji i seminariów w związku z przygotowaniami do sprawowania przewodnictwa w Radzie UE.

2.2. Zadania Sztabu UE


Zadania realizowane przez Sztab UE miały przede wszystkim merytoryczny charakter. Organizowaniem spotkań, wyszukiwaniem obiektów konferencyjnych, kwestiami protokolarnymi itd. zajmowała się jednostka w Ministerstwie na stałe odpowiedzialna za wykonywanie tego typu zadań (tzz. Protokoll). Głównym zadaniem Sztabu UE na etapie przygotowań do prezydencji było ustalenie listy priorytetów ministerstwa, wraz z określeniem prawdopodobieństwa pozytywnego wyniku prac nad daną tematyką. Na etapie przygotowań Sztab UE zajmował się również  opracowaniem programu prezydencji i przygotowaniem koniecznych spotkań.

2 lipca 2006 wydano dokument zwany „scenariuszem” (Regiebuch), zawierający postanowienia, że założony zostanie folder o tej nazwie na dysku wspólnym dla Departamentu G. Określono jakie dokumenty zostaną w nim zamieszczone, w jaki sposób pozostali pracownicy Ministerstwa będą mieli do niego dostęp (Intranet) oraz kto jest odpowiedzialny za udostępnienie danego dokumentu. Wskazano również osobę odpowiedzialną za zarządzanie tym folderem. Scenariusz przewidywał utworzenie następujących dokumentów: 

1. planu pracy, którą należy wykonać

2. kalendarza prezydencji 

3. listy projektów Ministerstwa w dwóch wersjach – jedną według priorytetów Ministerstwa, drugą tematyczną zawierającą terminy (aby przekonać się czy da się osiągnąć cel danego projektu) i wskazującą inne wydziały, które są zaangażowane w realizację danego projektu.

Przewidywano umieszczenie w tym folderze również ostatecznych wersji programów prezydencji – rządowego i ministerialnego. 

3. Program prezydencji opracowany przez BMI


Ministerialny program prezydencji koncentrował się na trzech grupach  zagadnień:

1. pogłębieniu praktycznych aspektów współpracy 

2. integracji i dialogu międzykulturowym 

3. przyszłej europejskiej polityce wewnętrznej

Pogłębianie praktycznych aspektów współpracy miało kilka wymiarów. Po pierwsze dotyczyło dostępu, zarówno policji, urzędów bezpieczeństwa państw członkowskich, jak i Europolu do europejskich systemów informacji (SIS, VIS i EURODAC) oraz usprawnienia procesów wymiany informacji. Jest to konieczne do skutecznego zwalczania sieci terrorystycznych. W tym celu należy również monitorować aktywność internetową organizacji terrorystycznych. Ministerstwo kładło nacisk na rozszerzenie modelu bilateralnej ponadgranicznej współpracy policji i wymiaru sprawiedliwości, i stworzenie europejskiego systemu współpracy. Ministerstwo proponowało wdrożenie bardzo konkretnych rozwiązań, które spowodowałyby zacieśnienie współpracy policji, np. włączenie umowy z Prüm w ramy UE. Planowano również włączenie Europolu w struktury prawne UE. 

Poza powyższym, Ministerstwo przygotowało się do prac nad przygotowaniem nowej umowy z USA w zakresie wymiany informacji dotyczących pasażerów podróżujących samolotami (Passenger Name Record). Planowano prowadzenie prac nad wprowadzeniem procedur z wykorzystaniem biometrycznych danych do wydawania dowodów osobistych, paszportów, gromadzenia danych osobowych. Celem tego przedsięwzięcia miało być wywarcie presji na krajach trzecich, aby one również wprowadziły znaki biometryczne do dokumentów podróżnych.

Planowano również prowadzenie prac w innych obszarach, w tym m.in.: wdrożenie systemu SIS II, prowadzenie wspólnej polityki migracji – m.in. w ramach Systemu Informacji Wizowej.


Prace dotyczące integracji i dialogu międzykulturowego miały na celu zwiększenia stopnia integracji imigrantów zamieszkujących UE poprzez naukę języka kraju zamieszkiwania, podniesienia poziomu wykształcenia oraz akceptacji zasad panujących w danym miejscu.  

Natomiast w zakresie przyszłej europejskiej polityki wewnętrznej Ministerstwo postulowało zainicjowanie dyskusji nad nowym programem, ponieważ program z Hagi z 2004 dotyczący wzmocnienia gwarancji wolności, bezpieczeństwa i prawa w UE wygasał w 2009 r. 

4. Komunikacja zewnętrzna i wewnętrzna

Komunikacja zewnętrzna oparta była o Internet. Priorytetem było szybkie udzielanie aktualnych informacji zainteresowanym podmiotom, dlatego Ministerstwo publikowało komunikaty nie tylko na stronie prezydencji www.eu2007.de, ale również na stronie internetowej ministerstwa. Na oficjalnej stronie internetowej prezydencji, dostępnej w trzech wersjach językowych – po niemiecku, angielsku i francusku zamieszczano róże informacje, począwszy od ogólnych informacji na temat Niemiec (zakładka „Willkommen in Deutschland”), przez informacje o UE, politykach europejskich oraz prezydencji. Umieszczano również kalendarz, informacje dla mediów oraz aktualności. Strona jest w dalszym ciągu aktywna, można znaleźć na niej dobrze usystematyzowane dokumenty archiwalne, zdjęcia ze spotkań, również pliki z zapisem dźwięku (wywiady) oraz pliki video (głównie zapis konferencji prasowych). 

 
Poza wyżej wymienionymi środkami komunikacji przygotowane były liczne broszury informacyjne o różnorodnej tematyce. Ministrowie brali również udział w konferencjach prasowych. Z ramienia Ministerstwa jednostką odpowiedzialną za kontakty z interesariuszami oraz dziennikarzami był Sztab EU.

Komunikacja wewnętrzna w obrębie Ministerstwa była prowadzona przede wszystkim za pomocą poczty elektronicznej. Koordynacją prac związanych z prezydencją zajmował się Sztab UE, więc do tego wydziału kierowano najwięcej korespondencji. 

Podsumowanie

Kwestią otwartą pozostaje możliwość wzorowania się przez polską administrację na rozwiązaniach dotyczących sprawowania przewodnictwa Radzie UE. Moim zdaniem istnieje zasadnicza różnica między prezydencją polską a niemiecką. Przede wszystkim Niemcy są państwem założycielskim UE, przez lata nabyły doświadczenie, również w zakresie sprawowania przewodnictwa Radzie UE. Dlatego, gdy w 2007 r. Niemcy sprawowały prezydencję po raz 12, administracja tego kraju nie musiała się długo do tego wydarzenia przygotowywać. Struktury działania w takich okolicznościach są ustalone, w urzędach pracują świetnie wyszkoleni pracownicy, doświadczeni w prowadzeniu spraw europejskich, którzy nie potrzebowali dodatkowych szkoleń, aby zajmować się przygotowaniami do prezydencji. W BMI stworzono komórkę organizacyjną do spraw prezydencji 7 miesięcy przed rozpoczęciem sprawowania przez Niemcy przewodnictwa Radzie UE. Tak krótki okres był wystarczający do przygotowania kluczowych dokumentów, kalendarza prezydencji, ustalenia priorytetów. 

Polska jest w zasadniczo odmiennej sytuacji – przygotowując się do sprawowania przewodnictwa po raz pierwszy musi dopiero wypracować odpowiednie struktury, przeprowadzić wiele szkoleń, zarówno z tematyki europejskiej, jak i szkoleń językowych. Dlatego przygotowania zostały rozpoczęte odpowiednio wcześnie, wdrożono system szkoleń obejmujący tak licznych pracowników administracji. W przypadku Niemiec nie było takiej potrzeby, dlatego uważam, że polskie i niemieckie przygotowania do sprawowania prezydencji z natury rzeczy mają różny charakter,

Drugą ważną różnicą jest organizacja pracy administracji w Polsce i w Niemczech. Obserwując pracę BMI, studiując regulamin urzędu można zauważyć niezwykłą dbałość o zachowanie porządku na gruncie zawodowym, m.in. w sposobie załatwiania spraw, zapisywania dokumentów, dostępie do dokumentów. Wprowadzenie jasnych zasad, licznych procedur i systemów może wydawać się przejawem rozrostu biurokracji, jednak w praktyce prowadzi to do ułatwienia pracy.  System ten umożliwia też szybkie wdrożenie się w pracę w przypadku przejęcia wykonywania zadań przez innego pracownika. 

Uważam, że Polska mogłaby spróbować czerpać z gotowych, sprawdzonych rozwiązań niemieckich w zakresie sprawowania prezydencji. Obawiam się jednak, że pewne rozwiązania, które mają pełne zastosowanie w Niemczech, mogłyby się nie sprawdzić na gruncie polskiej administracji ze względu na odmienną kulturę organizacyjną pracy.  

Wysoko oceniam fakt, że pracownicy dawnego Sztabu UE w dalszym ciągu pracują w BMI, głównie w wydziale G II 2, zajmującym się koordynacją współpracy Ministerstwa z UE. Cenne doświadczenie zawodowe, które zdobyli w trakcie prezydencji może być wykorzystane podczas dalszej pracy w Ministerstwie. Ma to niebagatelne znaczenie dla zachowania pamięci instytucjonalnej. 

Z zakresu organizacji na uznanie zasługuje przede wszystkim wdrożenie odpowiednich procedur, które przyczyniły się do dobrej organizacji pracy. Prace nad wszystkimi dokumentami, projektami były archiwizowane nie tylko poprzez fizyczne przeniesienie dokumentów do archiwum, ale przede wszystkim poprzez ich systematyczne zapisywanie w odpowiednich folderach na dysku wspólnym dla pracowników danego departamentu. Zapisywane są nie tylko końcowe efekty pracy, ale cały proces tworzenia dokumentów m.in. cała korespondencja elektroniczna pomiędzy pracownikami Ministerstwa. Dzięki temu po latach można precyzyjnie wskazać kto wprowadził poprawki do dokumentu, w jaki sposób uzgadniane było stanowisko Ministerstwo w danej sprawie, jak przebiegały konsultacje międzywydziałowe. 

Właśnie dzięki dobremu systemowi zapisu danych mogłam napisać drugi rozdział niniejszego raportu, prześledzić czas powstawania dokumentów oraz procesy jakie zachodziły w czasie pracy nad nimi. 
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� Z Panią Treber odbyłam liczne rozmowy na temat prezydencji, gdyż pracuje na stanowisku Sachbearbeiter w wydziale, w którym odbywałam praktyki (G II 2). 


Uczestniczyłam w jednym spotkaniu z Panem Binderem w dniu 28 maja 2010. Pan Binder zatrudniony jest obecnie w Poddepartamencie G II na stanowisku Unterabteilungsleiter. 


� Wszystkie zawarte w tej pracy informacje dotyczące budowy administracji i rządu odnoszą się do administracji i rządu szczebla federalnego. Administracja landów nie stanowi przedmiotu tego raportu. 


� Warto w tym miejscu podkreślić różnicę, w znaczeniu słowa resort w języku polskim i w języku niemieckim (Ressort). Po polsku synonimem słowa resort jest ministerstwo, po niemiecku resort oznacza ministerstwo i podległe mu urzędy – słowo „resort” jest pojęciem szerszym od słowa „ministerstwo”. W tej pracy słowo „resort” używane jest w znaczeniu szerszym.  


� Zgodnie z ustawą z dnia 24 lipca 2974 o parlamentarnych sekretarzach stanu – Gesetz über die Rechtsverhältnisse der Parlamentarischen Saatssekrätere 


� Do 23.09.1949 zwane było Bundesministerium für Inneres 


� Dokument szkoleniowy BMI atorstwa Wolfganga Lehma „Aufgabenbereiche des Bundesministeriums des Innern, Hausanordnunge BMI”


� Według danych umieszczonych na stronie internetowej BMI


� HYPERLINK "http://www.bmi.bund.de/cln_165/DE/Ministerium/Hausvorstellungen/hausvorstellungen_node.html" ��http://www.bmi.bund.de/cln_165/DE/Ministerium/Hausvorstellungen/hausvorstellungen_node.html� pobrano: 16 lipca 2010


� Według informacji uzyskanych podczas rozmowy z Panem Thomasem Binderem


� Według komunikatu z dnia 28 kwietnia 2006 r. zadania Sztabu UE miały zostać przydzielone wydziałom w ostatnim dniu prezydencji, czyli 30 czerwca 2007 r. Przesunięto datę przekazania zadań na 31 sierpnia 2007 r. komunikatem z dnia 27 czerwca 2007 r.  


� Według zapewnień pracowników dawnego wydziału Sztab UE
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