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Od 3 maja do 25 czerwca 2010 r. odbywałem praktyki w ramach projektu Leonardo da Vinci będącego elementem programu "Uczenie się przez całe życie" w Senatskanzlei w Berlinie. Urząd ten wspiera urzędującego burmistrza oraz wybranych przez niego senatorów stanowiących razem rząd miasta w podejmowanych przez nich działaniach. 
Ze względu na federalny ustrój Niemiec, Berlin, jako jeden z landów, uczestniczy w procesie stanowienia prawa na szczeblu całego związku. Jednym z głównych zadań jednostki w której odbywałem staż jest umożliwienie skutecznego korzystania z tego przywileju.  W związku z tym pracujący tutaj urzędnicy aktywnie uczestniczą w procesie legislacyjnym. Ich rola polega przede wszystkim na analizie projektów aktów prawnych będących przedmiotem prac niższej izby parlamentu niemieckiego – Bundestagu i na tej podstawie przygotowywanie stanowiska landu w Bundesracie będącym wyższą izbą parlamentu skupiającą reprezentację odzwierciedlającą układ sił politycznych w poszczególnych landach. Udział Berlina w procesie tworzenia prawa na szczeblu federalnym może polegać także na przygotowywaniu własnych propozycji rozwiązań legislacyjnych i pozyskiwaniu dla nich poparcia politycznego. Ważnym zadaniem Senatskanzlei jest także koordynacja działań politycznych podejmowanych przez władze federalne oraz nawiązywanie współpracy z innymi Landami celem pozyskania ich głosów na posiedzeniach Bundesratu. Ponadto do zakresu działań urzędu należy współpraca z rządem federalnym, udział w procesie stanowienia prawa europejskiego, współpraca z zagranicą (w tym z Unią Europejską za pomocą reprezentacji Berlina w Brukseli), współpraca z miastami partnerskimi, reprezentowanie miasta Berlin, przygotowywanie informacji dla prasy i współpraca z mediami, oraz organizacja różnych wydarzeń kulturalnych.
	Na czele Urzędu stoi Prezydent Klaus Wowereit. Jest on członkiem partii socjaldemokratycznej SPD. SPD wraz z inną partią lewicową die Linke tworzą obecnie koalicję pozwalającą im na sprawowanie rządów w Berlinie. Nadmienić należy, że partie te znajdują się w opozycji do sprawującego władzę na szczeblu federalnym rządu kanclerz Angeli Merkel (rząd ten został uformowany przez koalicję partii chrześcijańsko demokratycznych CDU/CSU oraz partię liberalną FDP).
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Bezpośrednio  pracami Senatskanzlei kieruje jego szefowa Barbara Kisseler. W urzędzie zatrudnionych jest około dwustu pracowników. Cała struktura podzielona jest na sześć wydziałów:

· Wydział ZD (Zentrale Dienste) – obsługa administracyjno – techniczna,
· Wydział I – współpraca na szczeblu federalnym i europejskim,
· Wydział II – kontakty z mediami i komunikacja społeczna,
· Wydział III – koordynacja na szczeblu politycznym,
· Wydział IV – protokół i współpraca zagraniczna,
· Wydział V – kultura.

Wydział ZD czuwa nad wszelkimi sprawami administracyjnymi i technicznymi związanymi z funkcjonowaniem Senatskanzlei i jej poszczególnych wydziałów merytorycznych. Zadanie to wykonuje nadzorując przestrzeganie przepisów regulaminów i procedur dotyczących funkcjonowania jednostki. W zakres jego kompetencji wchodzi także zarządzanie zasobami ludzkimi, budżetem, rozwiązywanie bieżących kwestii prawnych,  nadzór organizacyjny i zapewnienie właściwego funkcjonowania systemów informatycznych i komunikacji pomiędzy poszczególnymi wydziałami wewnątrz urzędu.
Wydział II odpowiedzialny jest za informowanie mediów o bieżącej polityce Senatu i podejmowanych przez niego decyzjach. W tym celu zajmuje się przygotowaniem publikacji, organizacją konferencji, obsługą portalu internetowego Berlina, a także promocją miasta. Ponadto jednostka ta przygotowuje publiczne wystąpienia Burmistrza. W strukturze administracyjnej Senatu Wydział II podlega bezpośrednio Burmistrzowi. Kierownik tej jednostki pełni także funkcję przewodniczącego Senatu.
Wydział III zajmuję się polityczną koordynacją działań urzędników pracujących w Senatskanzlei. Czuwa on nad zgodnością ich działań z wytycznymi polityki burmistrza. Jednostka ta zajmuje się także przygotowaniem cotygodniowych posiedzeń senatu oraz pełni rolę łącznika pomiędzy senatem a posłami landu Berlin (Abgeordnetehaus).
Wydział IV odpowiedzialny jest za sprawy zagraniczne i związane z protokołem dyplomatycznym. To tutaj przygotowywane są wizyty zagranicznych gości w Berlinie i władz Berlina za granicą. Ponadto odpowiedzialny jest za koordynację polityki zagranicznej landu, uczestniczy w organizacji różnych imprez o charakterze międzynarodowym oraz zajmuje się zagadnieniami związanymi z polityką wobec imigrantów.
Wydział V odpowiedzialny jest za wszelkie wydarzenia kulturalne. Sprawuje także nadzór nad muzeami, bibliotekami, teatrami oraz innymi instytucjami o charakterze kulturalnym. Jest także dysponentem specjalnego funduszu na rzecz promocji kultury niemieckiej i berlińskich artystów.
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W trakcie mojego stażu zaszeregowany byłem do Wydziału I, a więc miałem możliwość obserwowania jak odbywa się współpraca pomiędzy miastem Berlin i władzami federalnymi oraz Unią Europejską. Na czele tej jednostki stoi Pani Maria-Louise Löper, która była moją opiekunką przez cały okres trwania praktyki. Cały wydział I podzielony jest jeszcze dodatkowo na cztery podwydziały:

· I A – współpraca na szczeblu federalnym (przygotowywanie stanowiska Berlina na posiedzenia Bundesratu),
· I B – współpraca z Unią Europejską,
· I C – Biuro kraju landu Berlin przy Unii Europejskiej (zlokalizowane w Brukseli),
· I D – Biuro Pełnomocnika Rządu Federalnego Niemiec do spraw kulturalnych w zakresie umów o współpracy niemiecko – francuskiej

Wydział ten jest odpowiedzialny za koordynację współpracy landu Berlin z rządem federalnym i jego udział w procesie legislacyjnym. Ponadto jednostka ta zajmuje się także przygotowaniem stanowiska Berlina w sprawach europejskich. Dodać należy, że współpracę z Unią Europejską usprawnia biuro reprezentujące Berlin w Brukseli. Działa ono pod zwierzchnictwem właśnie tego wydziału.
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W trakcie stażu zajmowałem się następującymi zadaniami:

· Udział w posiedzeniach komisji i podkomisji Bundestagu (między innymi: Komisja Finansów, Budżetu, Komisja do spraw Unii Europejskiej). W trakcie obrad zajmowano się takimi zagadnieniami jak udzielenie pomocy finansowej Grecji, kryzys finansowy w Unii Europejskiej, plan cięć budżetowych w Niemczech. Udział w pracach komisji wiązał sie także z koniecznością sporządzania raportów dotyczących powyżej określonej tematyki;
· Udział w posiedzeniu plenarnym Bundesratu i zapoznanie się z funkcjonowaniem administracji w niemieckich Landach;
· Udział w cotygodniowych spotkaniach wydziału na których dyskutowano nad najważniejszymi zadaniami czekającymi w nadchodzącym tygodniu,
· Opracowywanie raportów dotyczących aktualnej sytuacji w Polsce,
· Zapoznanie się z pracą i organizacją wydziału,
· Pomoc w prowadzeniu zajęć z języka polskiego dla urzędników niemieckich pracujących w Senatskanzlei,
· Udział w konferencjach dotyczących tematyki Unii Europejskiej (kryzys finansowy, ochrona środowiska, strategia 2020),
· Przygotowanie prezentacji na temat polskiej administracji na cotygodniowe posiedzenie wydziału.
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Jednym z moich pierwszych spostrzeżeń był porządek jaki panował w administracji niemieckiej. Już pierwszego dnia mojego pobytu w urzędzie dostałem komputer i udało mi się załatwić wszelkie formalności konieczne do załatwienia przepustki i innych dokumentów koniecznych do efektywnego wykonywania w pracy. Porównując to doświadczenie z doświadczeniami moimi i moich koleżanek i kolegów zdobytymi w trakcie stażów krajowych, muszę stwierdzić że jest to niewątpliwa przewaga administracji niemieckiej nad administracją niemiecką. Stereotypy mówiące o bardzo dobrej organizacji tego Niemców okazały się prawdziwe. 
Wszystko zostało tutaj uregulowane. Każdy pracownik dokładnie zna swoje miejsce i zadania jakie powinien wykonywać. Dzięki temu można uniknąć sporów kompetencyjnych. Urzędnicy zdają się być przygotowani na każdą ewentualność dzięki wprowadzeniu wielu procedur mających ułatwić rozwiązanie każdego problemu. Czy jednak taki porządek to przewaga? Jest to moim zdaniem kwestia dyskusyjna. Z jednej strony sytuacje standardowe, przewidziane w przepisach rozwiązywane są szybko. Z drugiej jednak strony, w przypadku zagadnienia, które wychodzi poza zakres regulacji, znalezienie rozwiązania zajmuje sporo czasu. Nadmiar regulacji może szkodzić kreatywności.
Kolejnym rozwiązaniem godnym przeniesienia na grunt polski jest obieg dokumentów. Wszelkie akta przekazywane są pomiędzy pracownikami zarówno Senatskanzlei, jak i wszystkich innych jednostek sektora administracji publicznej w specjalnych teczkach. Okładka takiej teczki podzielona jest na wiele małych kwadratów. Służą one do wpisywania kolejnych adresatów do których dokumenty mają trafić. Po przeczytaniu akt, osoba w której posiadaniu znajdują się akta skreśla pole w którym znajduje się jej nazwisko. Jeżeli chce przekazać dokumenty kolejnej osobie musi wpisać jej nazwisko i stanowisko w kolejny kwadrat i przekazać osobie, która jest odpowiedzialna za przekazanie poczty (wewnętrzna poczta). Zazwyczaj akta roznoszone są dwa razy dziennie. Różne rodzaje teczek mają różne kolory. Zielonym oznaczane są sprawy o niewysokim priorytecie, natomiast czerwonym rzeczy ważniejsze. Taka organizacja obiegu pism pozwala na dokładną orientację, kto zapoznał się już z ich treścią. 
Pewną niedogodnością jest konieczność zachowania porządku hierarchicznego przy przekazywaniu akt. Wyobraźmy sobie, że szeregowy pracownik jednego wydziału chce przekazać jakąś informację innemu pracownikowi zatrudnionemu na podobnym szczeblu. Aby tego dokonać musi wpierw przekazać dokument swoim przełożonym w departamencie. Następnie trafia on do przełożonych adresata i dopiero potem do niego. Znacznie wydłuża to czas przekazania akt. Zbyt dokładne procedury okazują się w tym przypadku przeszkodą. Czy tak naprawdę, wszystkie sprawy muszą być nadzorowane przez osoby piastujące wyższe stanowiska? Takie postępowanie może w niepotrzebny sposób doprowadzić do nadmiernego wydłużenia procesu decyzyjnego. Wydaje mi się, że rozwiązania funkcjonujące w polskiej administracji, nieprzewidujące aż tak skomplikowanej ścieżki obiegu dokumentów są pod tym względem lepsze.
Kolejną ciekawostką zaobserwowaną w trakcie odbywania stażu są podpisy w różnych kolorach. Kolory długopisów z których korzystają osoby na różnych stanowiskach zależą od zajmowanych przez nie pozycji. Ułatwia to identyfikację, kto pod danym dokumentem złożył podpis. W przypadku osób posiadających trudny do odczytania charakter pisma stanowi to na pewno także duże udogodnienie.
































[bookmark: _Toc266141324]

Część II – Udział landu w procesie stanowienia prawa
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Niemcy, w przeciwieństwie do Polski, są krajem o ustroju federalnym. Odmienność ta niesie ze sobą doniosłe konsekwencje. Najważniejszą z nich jest możliwość udziału jednostek podziału terytorialnego (Landów) w procesie tworzenia prawa nie tylko na szczeblu lokalnym, lecz także na szczeblu federalnym. Celem niniejszej pracy jest przedstawienie roli landów w tym procesie na podstawie zebranych przez autora doświadczeń i materiałów w trakcie odbywanego w ramach projektu Leonardo da Vinci będącego elementem programu "Uczenie się przez całe życie" stażu w Senatskanzlei w Berlinie.
Jak już zostało powiedziane na wstępie Republika Federalna Niemiec jest krajem o ustroju federalnym składającym się z 16 landów (krajów związkowych) cieszących się pewnym zakresem suwerenności. Federalny ustrój Niemiec oznacza, że władza nad całym państwem została podzielona pomiędzy instytucje funkcjonujące na szczeblu centralnym i landy. Podział ten wynika przede wszystkim z uwarunkowań historycznych. 
Federalizm jest jedną z naczelnych zasad konstytucyjnych. Niemiecka Konstytucja z 1949 r. problem podziału władzy pomiędzy landy i federację rozwiązała wprowadzając w artykule 30 domniemanie kompetencji na rzecz landów. Oznacza to, ze jeżeli w konstytucji dany obszar nie został zarezerwowany dla federacji, to wyłączną kompetencję w tym zakresie mają kraje związkowe. Ponadto każdy land ma prawo do ustanowienie własnej konstytucji bez konieczności zatwierdzania jej przez federację. 
Każdy land posiada własną władzę ustawodawczą w postaci Landtagu wybieranego w wyborach bezpośrednich oraz rząd będący sprawujący władzę wykonawczą. Ustrój Berlina, w którym odbywałem staż zostanie opisany w dalszej części.
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Federalny charakter Niemiec został także odzwierciedlony w podziale parlamentu na dwie izby Bundestag i Bundesrat. Posłowie do Bundestagu wybierani są w wyborach powszechnych natomiast Bundesrat składa się z przedstawicieli rządów poszczególnych landów. Poniżej bardziej szczegółowo zostaną przedstawione obie instytucje, a następnie zostanie opisany proces legislacyjny.
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Posłowie do Bundestagu wybierani są podobnie jak w Polsce w wyborach powszechnych, wolnych, równych, bezpośrednich i tajnych. Wybory odbywają się co cztery lata. Różnicą jest zastosowanie ordynacji mieszanej. Oznacza to, że połowa mandatów jest obsadzana zgodnie z zasadą większości, a druga połowa zgodnie z zasadą proporcjonalności. Jest to dosyć skomplikowany system. Każdy obywatel biorący udział w wyborach ma prawo do oddania dwóch głosów. Pierwszym głosem (tzw. głos pierwotny) decyduje, którego posła z okręgu wyborczego wybrać. Zwycięża ten kandydat, który na danym obszarze osiągnął najlepszy wynik. W związku z tym, że istnieje 299 okręgów wyborczych do obsadzenia jest 299 mandatów (zgodnie z zasadą jeden okręg – jeden głos). Drugi głos natomiast służy do wskazania listy danej partii. Partie, proporcjonalnie do liczby głosów oddanych na ich listy, dostają odpowiednią liczbę miejsc w Bundestagu. Liczba ta nie może być mniejsza od liczby mandatów uzyskanych w głosowaniu bezpośrednio na kandydatów. Zdarza się, że istnieje konieczność wyrównania tych liczb. Mandaty uzyskane w ten sposób noszą nazwę mandatów dodatkowych. Należy zaznaczyć, że w Bundestagu mogą zasiadać jedynie przedstawiciele tych partii, które przekroczyły pięcioprocentowy próg. Istnienie tego progu powoduje, że w parlamencie zasiadają zazwyczaj przedstawiciele tylko kilku partii.  Łatwiej jest dzięki temu sformować koalicję i wybrać kanclerza.
Obecny układ sił politycznych i sympatii wyborców doprowadził do powołania koalicji partii chadeckich CDU/CSU i liberalnej FDP. Pozwoliło to do utworzenia rządu na którego czele jest pani kanclerz Angela Merkel. Ponadto w Bundestagu swoją reprezentację mają jeszcze trzy partię. Są to lewicowe SPD i die Linke  oraz partia proekologiczna Bündnis 90/ die Grünen.
Posłowie w procesie tworzenia prawa współpracują za sobą w ramach 22 komisji stałych. Każda z komisji składa się z co najmniej 13 posłów. W skład najbardziej licznych komisji wchodzi nawet 41 osób. To tu odbywa się większość prac parlamentarnych (90 procent[footnoteRef:1]). Z reguły posiedzenia komisji są zamknięte, jednakże w trakcie trwania mojego stażu miałem okazję kilkakrotnie uczestniczyć w posiedzeniach otwartych dla publiczności. Zakres spraw, którymi zajmują się poszczególne gremia zazwyczaj odpowiada zakresowi spraw za które odpowiadają poszczególni ministrowie w rządzie. Posiedzeniom komisji przewodniczy przewodniczący, którego zadaniem jest czuwanie nad prawidłowym przebiegiem prac. Zwykle jest to poseł koalicji. Od tej reguły jest jednak jeden ważny wyjątek. Jest nim komisja budżetowa. Tutaj rola przewodniczącego przypada reprezentantowi opozycji. Dzięki takiemu rozwiązaniu partie będące w mniejszości mają większą kontrolę nad działaniami rządu (w tej komisji podejmowane są decyzje dotyczące przekazania funduszy na poszczególne inicjatywy rządu).  [1:  „Deutscher Bundestag, 17. Wahperiode” Kürschners Volkshandbuch, Berlin 2009] 
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Wybór składu Bundesratu jest wieloetapowy. Odzwierciedla on układ sił w poszczególnych landach. Na samym początku są wybory do Landtagów, czyli regionalnych parlamentów. W Berlinie Landtag nazywany jest Abgeordnetehaus. Wyniki wyborów decydują o utworzeniu rządu na poziomie landu. Natomiast rząd wysyła wybranych przez siebie przedstawicieli do Bundesratu. Każdy z Landów ma proporcjonalną do liczby ludności liczbę głosów (waha się ona od trzech do sześciu). Co ważne, w przypadku każdego landu głosy są niepodzielne. Obecnie w Bundesracie zasiada 69 reprezentantów landów. Posiadają oni tak zwany mandat imperatywny co oznacza, że związani są stanowiskami zajętymi przez reprezentowane przez siebie rządy. Nad prawidłowością prac drugiej izby parlamentu czuwa przewodniczący. Otwiera on, zamyka, odracza i przewodniczy obradom. Jego kadencja jest rotacyjna. Na każdej sesji funkcję tą pełni inny szef rządu regionalnego. 

[bookmark: _Toc266141329]Proces legislacyjny

Proces legislacyjny został opisany w Konstytucji niemieckiej oraz w aktach prawnych regulujących funkcjonowanie obu izb. Prawo inicjatywy ustawodawczej przysługuje rządowi, grupie posłów reprezentujących 5 procent całego Bundestagu (31 posłów), frakcjom parlamentarnym oraz Bundesratowi. W 56 procentach przypadków inicjatorem był rząd[footnoteRef:2]. [2:  „Gesetzgebung, von der Idee zum Gesetz“, publikacja Bundestagu] 

Proces legislacyjny zaczyna się w momencie przedstawienia projektu przez projektodawcę. Przedkłada on swoją propozycję przewodniczącemu Bundestagu. Przewodniczący, wraz z radą starszych składającą się z przedstawicieli wszystkich partii, podejmuje decyzję o wciągnięciu projektu ustawy pod uchwały izby. 
Kolejnym ważnym punktem na ścieżce ustawodawczej jest pierwsze czytanie. W przypadku kontrowersyjnych bądź budzących duże zainteresowanie projektów, możliwe jest przeprowadzenie debaty. W pozostałych przypadkach przeprowadzane jest głosowanie. Pozytywny jego wynik powoduje przekazanie dokumentu do prac w komisjach. W przypadku propozycji nie budzących wątpliwości (dwie trzecie poparcia w pierwszym głosowaniu) możliwe jest przekazanie ustawy od drugiego czytania bez uprzedniego poddawania go pod pracę komisji.
W trakcie prac fachowych komisji projekt podlega obróbce. Wielokrotnie na ich posiedzenia zapraszani są eksperci, którzy służą posłom swoją fachową wiedzą. Ponadto w pracach, jako sprawozdawcy, mogą uczestniczyć ministrowie bądź urzędnicy. Komisja może zlecić także sporządzenie ekspertyz, które pomogą jej w podjęciu decyzji. Dzięki uzyskanej w ten sposób fachowej wiedzy posłowie podejmują decyzję o dalszym biegu ustawy. Ponadto w trakcie prac komisji, w przypadku ważniejszych projektów odbywają się międzypartyjne jaki i wewnątrzpartyjne i wewnątrzkoalicyjne negocjacje mające na celu uzyskanie jak najszerszego poparcia dla opracowywanego projektu. Po negocjacjach i debatach podejmowane są posłowie podejmują decyzję. Mogą oni uchwalić poprawki do niej bądź zasugerować odrzucenie projektu na posiedzeniu plenarnym. Decyzja o dalszym losie ustawy podejmowane są przez członków tego organu większością głosów. Po głosowaniu projekt wraz z opinią przekazywany jest ponownie na posiedzenie plenarne Bundestagu.
Na posiedzeniu plenarnym projekt przedstawiany jest przez posła sprawozdawcę. Informuje on o przebiegu prac komisji i wyjaśnia przesłanki na podstawie których została podjęta decyzja o dalszych losach ustawy. Partie i posłowie mogą natomiast przedstawiać swoje propozycje zmian w proponowanej ustawie. Po debacie przeprowadzane jest kolejne głosowanie.
Jeżeli nie ma poprawek projekt przekazywany jest od razu do trzeciego czytania. W przeciwnym przypadku należy poddać go pod obrady komisji. 
Ostatnim etapem prac w Bundestagu jest trzecie czytanie. Posłowie zwykłą większością losu mogą projekt przyjąć bądź odrzucić. Kwalifikowana większość głosów przewidziana jest jedynie dla zmian w konstytucji bądź w innych przypadkach jeżeli tak przewiduje konstytucja. W przypadku pozytywnego wyniku głosowania projekt przekazywany jest do Bundesratu.
W tym miejscu do głosu dochodzą landy. To one podejmują decyzję w Bundesracie. Decyzja podejmowana jest większością głosów. Jedynie w przypadku 30 procent wszystkich ustaw zgoda Bundesratu na uchwalenie ustawy jest konieczna. W pozostałych przypadkach, brak zgody Bundesratu jest jedynie sprzeciwem, który może być odrzucony przez Bundestag.
W przypadku, gdy projekt nie znajdzie uznania w oczach reprezentantów landów powoływana jest specjalna komisja mająca za zadanie wyjaśnić rozbieżności. W skład takiej komisji jest po 16 reprezentantów obu izb. Jej zadaniem jest znalezienie konsensusu, który zadowoliłby zarówno jednych i drugich.
W przypadku gdy uda się wypracować porozumienie projekt przekazywany jest ponownie do akceptacji Bundestagu i Bundesratu. Jeżeli uda się uzyskać zgodę obu gremiów ustawa jest uchwalona. W przeciwnym przypadku jest odrzucana.
Uchwalona w ten sposób ustawa jest następnie kontrasygnowana przez Kanclerza i odpowiedniego ministra oraz prezydenta Niemiec. Po podpisaniu nowa ustawa publikowana jest w Federalnym Dzienniku Ustaw. Po upływie okresu vacatio legis, który zazwyczaj trwa 14 dni, nowe prawo może w końcu wejść w życie.
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Zgodnie z postanowieniami konstytucji landu Berlin, posiada on swój Senat sprawujący władze wykonawczą. Ponosi on polityczna odpowiedzialność przed Parlamentem berlińskim za administrowanie miastem.  Składa sie on z Burmistrza oraz z maksymalnie ośmiu Senatorów. Burmistrz Berlina stoi na czele władzy wykonawczej. Reprezentuje Berlin na zewnątrz i przewodniczy Senatowi. W przypadku równowagi głosów na posiedzeniach senatu przysługuje mu prawo głosu rozstrzygającego. Na mocy przepisów konstytucji Berlina Burmistrz wyznacza Senatorów (dwóch z pośród wyznaczonych Senatorów jest także zastępcami burmistrza). Kadencja Senatorów kończy się równocześnie z kadencją Burmistrza. Każdy z Senatorów działając zgodnie z wytycznymi polityki Senatu ponosi samodzielną odpowiedzialność za powierzony mu obszar.
Burmistrz wraz z wybranymi przez siebie Senatorami może być odwołany przez posłów miasta Berlina rezydujących w Abgeordnetenhaus. Służy do tego procedura wotum nieufności. 
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Rola landów w procesie stanowienia prawa została opisana w poprzednim rozdziale. W tym skupie się na analizie zdobytych w trakcie stażu doświadczeń. Wydział, do którego byłem zaszeregowany odpowiedzialny był za współpracę z parlamentem i opiniowanie aktów prawa. Współpraca w sprawach federalnych nadzorowana jest przez pełnomocnika landu Berlin przy związku panią Monikę Helbig.
Pracownicy Senatskanzlei od samego początku obserwują prace legislacyjne. Dzięki ich uprzejmości mogłem wraz z nimi obserwować proces legislacyjny od momentu ogłoszenia projektu w Bundestagu do chwili przekazania gotowego aktu prawnego do podpisu. 
Senatskanzlei informowane jest przez Bundestag i Bundesrat o porządku obrad na nadchodzących posiedzeniach. Ponadto przekazywana jest też informacja o spotkaniach na których negocjowane są stanowiska wewnątrz partii i pomiędzy nimi. Urzędnicy pracujący na rzecz landu Berlina dzięki tym informacjom wiedzą jakie zagadnienia są obecnie przedmiotem obrad parlamentu i mogą podzielić pracę między siebie pod względem posiadanych kwalifikacji.
Jednym z projektów, który obserwowałem od początku do końca była ustawa na podstawie której rząd niemiecki zobowiązał się do udzielenia pomocy finansowej pogrążonej w kryzysie finansowym Grecji. Projekt ustawy został przedstawiony przez Kanclerz Angelę Merkel na posiedzeniu plenarnym. Osobiste zaangażowanie jednej z najważniejszych osób w Niemczech świadczyło o wadze ustawy. Projekt ten wywołał wiele kontrowersji w opinii publicznej w Niemczech. Rząd niemiecki, uchwalając tą ustawę, chciał udzielić liczącej wiele miliardów euro pomoc dla Grecji. Wspomnieć należy, że kondycja gospodarcza Niemiec w tym okresie nie była najlepsza ( w roku 2009 zanotowali kilkuprocentowy spadek PKB oraz wzrost bezrobocia[footnoteRef:3]). Powyższe czynniki powodowały, że nawet zaplecze polityczne rządu (partie koalicyjne) nie były przekonane do uchwalenia tej ustawy. Tym bardziej nie było to łatwe zadanie, ponieważ budziło spory sprzeciw społeczny i odbywało się w okresie wyborów do Landtagu landu Nadrenii Wesfalii. Oznaczało to konieczność przekonania także ich o słuszności podejmowanych działań. Prowadzone były żmudne rozmowy mające na celu pozyskanie poparcia politycznego dla pomysłu. Osobiście obserwowałem spotkanie rządzącej koalicji i SPD dotyczące tego problemu. Dyskusje odbywające się w trakcie tych posiedzeń były bardzo burzliwe, jednakże w końcu udało się przekonać posłów rządzącej koalicji do poparcia inicjatywy. [3:  Źródło: Eurostat] 

Kolejnym etapem procesu legislacyjnego były prace komisji finansowej Bundestagu. Przed posiedzeniem przygotowywane były fachowe analizy dotyczące wpływu ustawy na finanse federalne, zgodność podejmowanych działań z prawem Unii Europejskiej oraz wpływie decyzji o udzieleniu bądź nieudzieleniu pomocy Grekom na możliwość zażegnania kryzysu finansowego i poprawę kursu waluty wspólnotowej wobec dolara amerykańskiego. Powyższe opracowania miały za zadanie ułatwienie posłom podjęcie decyzji. Ponadto na posiedzenia komisji zapraszani byli eksperci reprezentujący zarówno ministerstwo finansów jak i też banki i inne instytucje sektora prywatnego. Oprócz nich w spotkaniach uczestniczyli konstytucjonaliści oraz specjaliści od prawa unijnego mający na celu ocenę czy projekt i wprowadzane do niego poprawki są zgodne z obecnie obowiązującymi przepisami. Podczas posiedzeń komisji posłowie mają szansę do zadania im pytań i głębszego poznania analizowanego zagadnienia. Następnie prowadzona była burzliwa debata. Posłowie opozycyjni wskazywali na niezgodność aktu z konstytucją niemiecką. Pojawiały się głosy krytykujące zbyt silne zaangażowanie finansowe Niemiec w sprawy europejskie. Ponadto, wykorzystano tę część posiedzenia na krytykę polityki rządu. Ogólnie należy jednak odnotować duże zaangażowanie posłów w poruszane zagadnienie. Posiadali oni sporą wiedzę na ten temat.
Rolą urzędników obserwujących prace legislacyjne było zebranie wszelkich informacji oraz argumentacji używanej przez poszczególne frakcje polityczne. Ponadto mieli oni także okazję spotkać swoich odpowiedników z innych landów i w trackie nieformalnych spotkań (np. na stołówce bądź kawie) wysondować jakie stanowisko zajmą reprezentowane przez nich landy i sprawujące w nich władze partie. 
Zebrane w trakcie spotkań informację wraz z projektem ustawy pozwalały na zajęcie przez Berlin stanowiska i przygotowanie argumentacji przed posiedzeniem Bundesratu. Akt prawny był także oceniana przez prawników oraz specjalistów z innych dziedzin, po czym podejmowana była decyzja o udzieleniu poparcia na dalszym etapie prac.
Kolejnym etapem były obrady Bundesratu na których landy w końcu mogły przedstawić swoje stanowisko i zagłosować nad dalszym losem projektu. Należy przypomnieć, że w przypadku drugiej izby niemieckiego parlamentu każdy land posiada liczbę głosów uzależnioną od liczby ludności go zamieszkującej. Berlin posiada obecnie 4 głosy. 
Obrady nad punktem dotyczącym pomocy finansowej dla Grecji rozpoczęły się od przedstawienia aktu prawnego ministra finansów Wolfganga Schäuble. Obecność na posiedzeniu Bundesratu tak ważnej osoby podkreśla wagę jaką miał ten projekt dla rządu. Po przemowie ministra odbyła się debata, a następnie przeprowadzono głosowanie w wyniku którego ustawa została przyjęta. 
Należy zaznaczyć, że udział Senatskanzlei w procesie legislacyjnym nie ogranicza się tylko do głosowania w Bundesracie. Zgodnie z postanowieniami konstytucji Bundesrat ma prawo inicjatywy ustawodawczej. Oznacza to, że Berlin może przedstawić swój własny projekt ustawy. W tym wypadku jednak konieczne jest pozyskanie poparcia landów posiadających większość głosów w drugiej izbie parlamentu niemieckiego. Po pomyślnym głosowaniu nad skorzystaniem z prawa inicjatywy wobec zaprezentowanego projektu, jest on przekazywany do urzędu kanclerza. Wymóg ten został wprowadzony by inicjatywa Bundesratu mogła być oceniona przez rząd. Po sześciu tygodniach od momentu otrzymania tego aktu, urząd kanclerza jest zobowiązany przez konstytucje do jego przedłożenia pod obrady Bundestagu. 
Statystyki dotyczące poprzedniej, szesnastej kadencji parlamentu[footnoteRef:4] wskazują, że Bundesrat z przysługującego mu prawa inicjatywy skorzystał 164 razy (ogólna liczba projektów ustaw wyniosła w tym okresie 960, co oznacza, że inicjatywy legislacyjne drugiej izby stanowiły 17,1 % wszystkich inicjatyw). Z powyższej liczby 19 projektów, których autorem była ta izba, przeszła cały proces i weszło w życie.  [4:  „Gesetzgebung, von der Idee zum Gesetz“, publikacja Bundestagu] 
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